
ORIGINALE

COMUNE DI LONATE POZZOLO
Provincia di Varese

Deliberazione n. 0018 in data 04/02/2010

Verbale di deliberazione della Giunta Comunale

OGGETTO: ISTITUZIONE DELL'UFFICIO LEGALE COMUNALE E
MODIFICA DELLA VIGENTE DOTAZIONE ORGANICA

L'anno duemiladieci, addì quattro del mese di febbraio, alle ore 19.45 presso Sala Giunta, in 
seguito a convocazione, si è riunita la Giunta Comunale 

Intervengono i Signori:

Presente Assente

GELOSA Piergiulio Sindaco þ ¨

PATERA Antonio Vice Sindaco þ ¨

ANGELINO Maria Ausilia Assessore þ ¨

CINALLI Sante Assessore þ ¨

RIVOLTA Danilo Emilio Assessore þ ¨

PORTOGALLO Gennaro Assessore þ ¨

SIMONTACCHI Giancarlo Assessore þ ¨
7 0

Assiste all'adunanza il SEGRETARIO COMUNALE Dott. Fulvio Andrea Pastorino.

Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza il Rag. Piergiulio Gelosa, 
in qualità di SINDACO, ed espone gli oggetti inscritti all'ordine del giorno e su questi la 
Giunta Comunale adotta la seguente deliberazione:
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OGGETTO: ISTITUZIONE DELL'UFFICIO LEGALE COMUNALE E
MODIFICA DELLA VIGENTE DOTAZIONE ORGANICA

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il vigente regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

richiamato l’art. 48 del D. lgs. n. 267/2000 e s.m.;

ritenuta l’opportunità di prevedere l’istituzione di un ufficio legale comunale, in considerazione 
delle sotto indicate circostanze:

· l’esistenza di un soggetto abilitato all’esercizio della professione di avvocato, preposto a 
tale ufficio, potrà garantire un’attività di consulenza stragiudiziale costante e la difesa 
tecnica del comune nelle controversie giudiziarie in cui l’ente stesso assumerà la qualità 
di parte processuale quale attore, convenuto o interveniente, con risparmio delle spese 
conseguenti all’affidamento a professionisti esterni e conseguenti effetti favorevoli per il 
bilancio comunale;

· sono sempre più frequenti le occasioni in cui l’attività dell’ente richiede lo studio e la 
risoluzione di problematiche giuridiche anche complesse (ad es. nei settori della tutela 
ambientale, del diritto societario, del lavoro e tributario), esorbitanti dal settore del 
diritto amministrativo;

richiamato l’articolo 3 ultimo comma lettera b) del R.D.L. 27 novembre 1933, n. 1578 
convertito in legge 22 gennaio 1934, n. 36, recante l’ordinamento della professione di avvocato, 
il quale prevede un’eccezione all’incompatibilità sancita dal secondo comma dell’articolo 
medesimo per gli avvocati degli uffici legali istituiti sotto qualsiasi denominazione ed in 
qualsiasi modo presso gli enti di cui allo stesso secondo comma (tra i quali sono previsti i 
Comuni), per quanto concerne le cause e gli affari propri dell'ente presso il quale prestano la 
loro opera;

atteso che la richiamata disposizione prevede che i detti avvocati siano iscritti nell'apposito 
elenco speciale annesso all'albo;

dato atto che:
· l’istituendo ufficio legale avrà il compito di trattare:

a) le vertenze giudiziarie di carattere civile, amministrativo, tributario e penale 
concernenti il Comune, mediante la predisposizione di tutti gli atti necessari e la 
rappresentanza e difesa in giudizio dell’ente, il quale potrà pertanto avvalersi del 
ministero e dell’assistenza dell’avvocato preposto all’ufficio medesimo, previa 
autorizzazione ad agire o a resistere deliberata dalla Giunta;

b) le problematiche concernenti le rivendicazioni relative al rapporto di lavoro del 
personale dipendente, curando anche le formalità procedurali relative al tentativo 
obbligatorio di conciliazione ex art. 65 del D. lgs. n. 165/2001;

c) le problematiche legali stragiudiziali connesse all’attività dell’Amministrazione 
comunale, in relazione alle quali l’ufficio svolgerà compiti di consulenza agli organi 
di governo ed ai responsabili dei vari servizi e predisporrà gli atti all’uopo necessari 
(relazioni, pareri legali, studi, schemi di atti ecc.);

d) le procedure di recupero, a mezzo degli opportuni atti legali, dei crediti vantati 
dall’Amministrazione nei confronti di terzi;
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· l’ufficio in questione sarà dotato di proprie attrezzature tecniche e risorse materiali e di 
una specifica allocazione nel palazzo comunale, distinta rispetto a quella dei rimanenti 
uffici, restando comunque salva la possibilità di addivenire alla stipula di una 
convenzione per la gestione in forma coordinata dell’ufficio legale con il Comune di 
Ferno, aderente alla vigente convenzione per l’esercizio in modo coordinato del servizio 
di segreteria, nel quadro dei consolidati rapporti di collaborazione esistenti tra i due enti;

· l’Amministrazione si riserva la possibilità di prevedere forme di collaborazione  tra 
l’ufficio legale del comune ed altri professionisti del libero foro singoli o associati, ove 
la natura e/o la complessità di specifiche problematiche ne evidenzino l’opportunità;

vista la vigente dotazione organica dell’ente, quale risultante dalla deliberazione G.C. n.194 in 
data 28.10.1999 e dalle modifiche successivamente intervenute, l’ultima delle quali approvata 
con deliberazione G.C. n.195 in data 19.12.2008;

richiamata la deliberazione della Giunta comunale n. 14 in data 29.01.2009 con cui è stata 
approvata la programmazione triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2009/11, 
stabilendosi di non aumentare la spesa di personale in quanto il Comune non rispetta le 
condizioni previste dall’art. 1 comma 557 della legge n. 296/2006;

dato atto pertanto che non si prevede di poter procedere nel triennio in questione all’assunzione 
del dipendente da preporre all’istituendo ufficio legale, fatta salva la sopravvenienza di 
disposizioni legislative o regolamentari statali modificative del quadro normativo in vigore;

ritenuto peraltro opportuno che - in attesa che si concretizzino le condizioni normative ed 
economiche necessarie per la suindicata assunzione - il Comune nel frattempo si avvalga, per 
assicurare il funzionamento di detto ufficio, dell’opera del segretario comunale attualmente 
titolare della sede convenzionata tra i Comuni di Lonate Pozzolo e Ferno, il quale è in possesso 
dell’abilitazione per l’esercizio della professione di avvocato ed ha già svolto in passato le 
funzioni di responsabile dell’ufficio legale convenzionato istituito tra i comuni di sua 
precedente titolarità, risultando in tale veste iscritto all’Albo degli Avvocati gestito dall’Ordine 
forense di Acqui Terme nell’elenco speciale ex art. 3 del R.D.L. 27/11/1933 n. 1578;

richiamata la previsione dell’articolo 97 comma 4 lettera d) del già citato D. Lgs. n. 267/2000, a 
termini del quale il segretario esercita “ogni altra funzione attribuitagli dallo statuto o dai 
regolamenti o conferitagli dal Sindaco o dal Presidente della Provincia”;

ribadito che l’affidamento al segretario delle funzioni di responsabile dell’Ufficio legale assume 
carattere interinale e temporaneo, nelle more dell’assunzione di un dipendente da inquadrare 
contrattualmente come Avvocato – categoria professionale D.3 di cui al nuovo ordinamento 
professionale del comparto Enti locali;

visto l’art. 50 comma 10 del D. lgs. n. 267/2000;

udita la proposta del Sindaco di istituire l’ufficio legale e di integrare conseguentemente la 
vigente dotazione organica del personale in coerenza con quanto sopra esposto ed acquisito su 
di essa il parere favorevole del segretario comunale in ordine alla regolarità tecnica, in relazione 
alle sue competenze, ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m., in originale agli atti;

dato atto che l’approvazione della presente proposta di deliberazione non comporta maggiori 
spese né minori entrate per l’ente;
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Con voti unanimi favorevoli espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

1. di approvare la premessa narrativa quale parte integrante del presente atto;

2. di istituire l’Ufficio legale comunale, il quale avrà il compito di trattare:
a) le vertenze giudiziarie di carattere civile, amministrativo, tributario e penale 

concernenti il Comune, mediante la predisposizione di tutti gli atti necessari e la 
rappresentanza e difesa in giudizio dell’ente, il quale potrà pertanto avvalersi del 
ministero e dell’assistenza dell’avvocato preposto all’ufficio medesimo, previa 
autorizzazione ad agire o a resistere deliberata dalla Giunta;

b) le problematiche concernenti le rivendicazioni relative al rapporto di lavoro del 
personale dipendente, curando anche le formalità procedurali relative al tentativo 
obbligatorio di conciliazione ex art. 65 del D. lgs. n. 165/2001;

c) le problematiche legali stragiudiziali connesse all’attività dell’Amministrazione 
comunale, in relazione alle quali l’ufficio svolgerà compiti di consulenza agli 
organi di governo ed ai responsabili dei vari servizi e predisporrà gli atti all’uopo 
necessari (relazioni, pareri legali, studi, schemi di atti ecc.);

d) le procedure di recupero, a mezzo degli opportuni atti legali, dei crediti vantati 
dall’Amministrazione nei confronti di terzi;

3. di stabilire che l’ufficio legale costituisce una delle strutture apicali nell’ambito organizzativo 
del comune, differenziata da ogni altra e che al relativo responsabile è garantita una posizione di 
indipendenza e piena autonomia funzionale rispetto a qualsiasi altra struttura burocratica del 
Comune stesso, fermo restando le funzioni di sovrintendenza e di coordinamento previste dalla 
legge in capo al Segretario generale;

4. di stabilire che l’ufficio legale sarà dotato di proprie attrezzature tecniche ed avrà una 
specifica allocazione spaziale;

5. di istituire nella vigente dotazione organica del Comune, quale risultante nell’allegato 1/1 alla 
deliberazione G.C. n. 195 in data 19.12.2008, il seguente nuovo posto di lavoro a tempo 
indeterminato:

CATEGORIA: D3       
PROFILO PROFESSIONALE: Avvocato 
REQUISITI PER L’ACCESSO: 

e) Laurea magistrale o specialistica (o comunque conseguita al termine di un corso di studi 
almeno quadriennale) in giurisprudenza;

f) Iscrizione per almeno due anni nell’Albo degli Avvocati alla data di scadenza del 
termine stabilito per la presentazione delle domande di concorso;

6. di approvare pertanto la nuova dotazione organica del Comune, quale risulta nell’allegato A) 
al verbale della presente deliberazione, che si approva quale sua parte integrante e sostanziale;

7. di stabilire che – in via interinale e nelle more dell’assunzione del dipendente di cui al punto 
precedente, destinato alle funzioni di responsabile dell’ufficio legale - il Sindaco potrà conferire 
le medesime funzioni all’Avv. Fulvio Andrea Pastorino, Segretario generale del comune di 
Lonate Pozzolo, il quale è in possesso dell’abilitazione per l’esercizio della professione di 
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avvocato;

8. di far salva la possibilità di addivenire alla stipula di una convenzione per la gestione in 
forma coordinata dell’ufficio legale con il Comune di Ferno, già convenzionato con questo ente 
per l’esercizio in modo coordinato del servizio di segreteria, nel quadro dei rapporti di 
collaborazione esistenti tra gli enti stessi;

9. di riservarsi la possibilità di prevedere forme di collaborazione  tra l’ufficio legale del 
comune ed altri professionisti del libero foro singoli o associati, ove la natura e/o la complessità 
di specifiche problematiche ne evidenzino l’opportunità;

-----------------

LA GIUNTA COMUNALE

ravvisata l'urgenza di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione al fine di 
garantire la più sollecita operatività del nuovo ufficio, con voti favorevoli unanimi espressi 
nelle forme di legge,

DELIBERA

- di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 
4, del Dlgs. 267/2000.

= = = = = = = =
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ALLEGATO ALLA DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE IN DATA 04/02/2010 N. 18

OGGETTO: Pareri espressi ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs 267/00.

Il sottoscritto, in qualità di responsabile dell'area Segreteria generale, esaminata la proposta di 

deliberazione da sottoporre alla Giunta Comunale, avente per oggetto: ISTITUZIONE 

DELL'UFFICIO LEGALE COMUNALE E MODIFICA DELLA VIGENTE DOTAZIONE 

ORGANICA

Esprime parere FAVOREVOLE  per quanto di competenza ed in linea tecnica all'adozione 

dell'atto di cui sopra 

Lonate Pozzolo, 04/02/2010 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Dott. Fulvio Andrea Pastorino

Il sottoscritto Ragioniere Capo, esaminata la proposta di deliberazione di cui in oggetto, in 

ordine alla regolarità contabile 

Non esprime alcun parere contabile in quanto la stessa non determina alcun riflesso contabile 

sul bilancio dell'Ente. 

Lonate Pozzolo, 04/02/2010

IL RAGIONIERE CAPO

Dott.ssa Enrica Rossi
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Letto, confermato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

Rag. Piergiulio Gelosa Dott. Fulvio Andrea Pastorino

PUBBLICAZIONE

Copia conforme all'originale della presente deliberazione viene Pubblicata all'Albo Pretorio 

di questo Comune per 15 giorni consecutivi  a partire dal 08/02/2010 e diventerà esecutiva il 

04/02/2010.

Trasmessa in elenco ai capigruppo (data 08/02/2010 elenco. n. _______) 

Lonate Pozzolo,  08/02/2010
IL SEGRETARIO COMUNALE

Dott. Fulvio Andrea Pastorino

Copia conforme all'originale della presente deliberazione è stata Pubblicata all'Albo Pretorio 

di questo Comune per 15 giorni consecutivi dal 08/02/2010 al 23/02/2010.

N. _____________ di registro pubblicazione

IL MESSO

Lonate Pozzolo,  08/02/2010
IL SEGRETARIO COMUNALE

Dott. Fulvio Andrea Pastorino

ESECUTIVITA'

Il sottoscritto SEGRETARIO COMUNALE certifica che la suestesa deliberazione è 

divenuta esecutiva in data ____________________ ai sensi del _____ comma dell'art. 134 

Lonate Pozzolo,
____________________ IL SEGRETARIO COMUNALE

Dott. Fulvio Andrea Pastorino
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